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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 836
din 12 decembrie 2019

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 11 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 90/2017 privind unele masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea
unor acte normative si prorogarea unor termene

Valer Dorneanu — presedinte
Cristian Deliorga — judecator
Daniel Marius Morar — judecétor
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecétor

Patricia Marilena lonea — magistrat-asistent
Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Liviu Draganescu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 11 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 90/2017 privind unele masuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea
unor termene. Exceptia a fost ridicatd de Ciprian Andrei in
Dosarul nr. 22.485/3/2017 al Curtii de Apel Bucuresti — Sectia
a Vlll-a contencios administrativ si fiscal si constituie obiectul
Dosarului Curtii Constitutionale nr. 559D/2018.

2. La apelul nominal lipsesc partile. Procedura de citare este
legal indeplinita.

3. Presedintele dispune sa se faca apelul si in dosarele Curtii
Constitutionale nr. 900D/2018, nr. 1.043D/2018, nr. 1.239D/2018,
nr. 1.390D/2018, nr. 1.392D/2018, nr. 1.434D/2018, nr. 1.435D/2018,
nr. 1.436D/2018, nr. 2.083D/2018 si nr. 271D/2019, avand ca
obiect exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 11 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 90/2017. Exceptia a fost
ridicatd de Gheorghe Panciuc in Dosarul nr. 1.381/99/2018 al
Tribunalului lasi — Sectia a Il-a civila — contencios administrativ
si fiscal, de Radu Anton si altii in Dosarul nr. 1.873/40/2017 al
Curtii de Apel Suceava — Sectia | civila, de Cristian Buga in
Dosarul nr. 1.008/118/2018 al Tribunalului Constanta — Sectia
de contencios administrativ si fiscal, de loan Nicusor Todirut, de
Dragos Bolohan si allii, de Costel Paiu, de Marcel Ceobanu,
precum si de Vasile Agavriloae si altii in dosarele
nr. 842/39/2017, nr. 5.007/86/2017, nr. 2.747/40/2017,
nr. 2.311/40/2017 si nr. 2.222/40/2017 ale Curtii de Apel
Suceava — Sectia | civila, de Viorel Doru Rodniciuc si Dumitru
Simion in Dosarul nr. 744/86/2018* al Curtii de Apel Suceava —
Sectia de contencios administrativ si fiscal, respectiv de Claudiu
Stefan lonescu in Dosarul nr. 759/97/2018 al Curtii de Apel Alba
lulia — Sectia de contencios administrativ si fiscal.

4. La apelul nominal lipsesc partile. Procedura de citare este
legal indeplinita.

5. Magistratul-asistent refera asupra inscrisului depus la
Dosarul Curtii Constitutionale nr. 1.434D/2018 de partea

Administratia Nationald a Penitenciarelor, prin care solicitd
respingerea exceptiei de neconstitutionalitate ca neintemeiata.

6. Curtea, avand in vedere obiectul exceptiilor de
neconstitutionalitate, pune in discutie, din oficiu, problema
conexarii cauzelor. Reprezentantul Ministerului Public este de
acord cu conexarea dosarelor. Curtea, in temeiul art. 53 alin. (5)
din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, dispune conexarea dosarelor nr. 900D/2018,
nr. 1.043D/2018, nr. 1.239D/2018, nr. 1.390D/2018, nr. 1.392D/2018,
nr. 1.434D/2018, nr. 1.435D/2018, nr. 1.436D/2018,
nr. 2.083D/2018 si nr. 271D/2019 la Dosarul nr. 559D/2018,
care este primul inregistrat.

7. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere a exceptiei ca neintemeiata. In acest
sens, invoca jurisprudenta in materie a Curtii Constitutionale.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarelor, constata
urmatoarele:

8. Prin Decizia civila nr. 1.771 din 23 martie 2018, pronuntata
in Dosarul nr. 22.485/3/2017, Curtea de Apel Bucuresti —
Sectia a Vlll-a contencios administrativ si fiscal a sesizat
Curtea Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 11 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 90/2017 privind unele masuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative si
prorogarea unor termene. Exceptia a fost ridicata de Ciprian
Andrei cu prilejul solutionarii recursului formulat impotriva
Sentintei civile nr. 5.779 din 10 octombrie 2017, pronuntata de
Tribunalul Bucuresti — Sectia a ll-a contencios administrativ si
fiscal in Dosarul nr. 22.485/3/2017, in care s-a solutionat cererea
referitoare la acordarea ajutoarelor prevazute de art. 20 alin. (1)
si (2) din anexa nr. VI, capitolul Il, sectiunea a 3-a din Legea-
cadru nr. 284/2010 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

9. Prin Incheierea din 5 iunie 2018, pronuntat& in Dosarul
nr. 1.381/99/2018, Tribunalul lasi — Sectia a ll-a civila —
Contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 11 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 90/2017. Exceptia a fost ridicatd de Gheorghe Panciuc
intr-o cauza avand ca obiect drepturi banesti prevazute de
Legea-cadru nr. 284/2010.

10. Prin Incheierea din 28 iunie 2018, pronuntata in Dosarul
nr. 1.873/40/2017, incheierile din 20 septembrie 2018,
pronuntate in dosarele nr. 842/39/2017 si nr. 5.007/86/2017, si
incheierile din 27 septembrie 2018, pronuntate in dosarele
nr. 2.311/40/2017 si nr. 2.222/40/2017, Curtea de Apel
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Suceava — Sectia | civila a sesizat Curtea Constitutionala
cu exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 11
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 90/2017. Exceptia
a fost ridicatd de Radu Anton si altii, loan-Nicusor Todirut,
Dragos Bolohan si altii, Marcel Ceobanu si Vasile Agavriloae si
altii cu prilejul solutionarii unor cauze privind acordarea
ajutoarelor prevazute de art. 20 alin. (1) si (2) din anexa nr. VII,
capitolul Il, sectiunea a 3-a din Legea-cadru nr. 284/2010.

11. Prin TIncheierea din 13 iulie 2018, pronuntata in Dosarul
nr. 1.008/118/2018, Tribunalul Constanta — Sectia de
contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionalda cu exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 11 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 90/2017. Exceptia a fost ridicata de Cristian Buga cu prilejul
solutionarii unei actiuni prin care a solicitat acordarea ajutoarelor
banesti stabilite in raport cu solda functiei de baza, conform
art. 20 alin. (1) si (2) din anexa nr. VII, capitolul Il, sectiunea a 3-a
din Legea-cadru nr. 284/2010.

12. Prin Incheierea din 27 septembrie 2018, pronuntata n
Dosarul nr. 2.747/40/2017, Curtea de Apel Suceava — Sectia |
civila a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 11 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 90/2017. Exceptia a
fost ridicata de Costel Paiu cu prilejul solutionarii apelului
declarat impotriva Sentintei civile nr. 1.039 din 13 octombrie
2017, pronuntatd de Tribunalul Botosani — Sectia | civila Tn
Dosarul nr. 2.747/40/2017, referitor la acordarea ajutoarelor
salariale prevazute de art. 20 alin. (1) si (2) din anexa nr. VII,
capitolul Il, sectiunea a 3-a din Legea-cadru nr. 284/2010.

13. Prin Incheierea din 19 noiembrie 2018, pronuntata n
Dosarul nr. 744/86/2018*, Curtea de Apel Suceava — Sectia
de contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 11 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 90/2017. Exceptia a fost ridicata de Viorel Doru
Rodniciuc si Dumitru Simion cu prilejul solutionarii recursului
formulat impotriva Sentintei nr. 688 din 7 iunie 2018, pronuntata
de Tribunalul Suceava — Sectia de contencios administrativ si
fiscal Tn Dosarul nr. 744/86/2018* avand ca obiect o actiune
referitoare la acordarea ajutoarelor salariale prevazute de
art. 20 alin. (1) si (2) din anexa nr. VII, capitolul Il, sectiunea a
3-a din Legea-cadru nr. 284/2010.

14. Prin Incheierea din 14 ianuarie 2019, pronuntatd in
Dosarul nr. 759/97/2018, Curtea de Apel Alba lulia — Sectia
de contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 11 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 90/2017. Exceptia a fost ridicata de Claudiu
Stefan lonescu cu prilejul solutionarii recursului formulat
impotriva Sentintei nr. 699/CA/2018, pronuntata de Tribunalul
Hunedoara — Sectia a ll-a civila, de contencios administrativ si
fiscal in Dosarul nr. 759/97/2018, in care a solicitat acordarea
ajutoarelor salariale prevazute de art. 20 alin. (1) si (2) din anexa
nr. VII, capitolul ll, sectiunea a 3-a din Legea-cadru nr. 284/2010.

15. in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorii
acesteia arata ca prin art. 20 alin. (1) din anexa nr. VIl la Legea-
cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a personalului
platit din fonduri publice s-a prevazut ca, la trecerea in rezerva
sau direct in retragere, respectiv la Tncetarea raporturilor de
serviciu, cu drept la pensie, personalul militar, politistii si
functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei

penitenciare beneficiaza de un ajutor stabilit in raport cu solda
functiei de baza. De asemenea, prin alin. (2) al aceluiasi articol
de lege, s-a prevazut ca aceleasi categorii de personal, trecute
in rezerva sau direct in retragere, respectiv ale caror raporturi de
serviciu au Tncetat, cu drept la pensie de serviciu, ihainte de
implinirea limitei de varsta de pensionare prevazute de lege, mai
beneficiaza, pentru fiecare an intreg ramas pana la limita de
varsta de pensionare sau, in situatia ih care pot desfasura
activitate peste aceasta limita, pana la limitele de varsta in grad
la care pot fi mentinute in activitate categoriile respective de
personal, de un ajutor egal cu doua solde ale functiei de baza,
respectiv cu doua salarii ale functiei de baza.

16. Prin mai multe acte normative succesive adoptate in
perioada 2010—2018 s-a prevazut ca drepturile banesti mai sus
aratate nu se acorda. Aceste acte normative nu au prevazut insa
abrogarea art. 20 alin. (1) si (2) din anexa nr. VIl la Legea-cadru
nr. 284/2010, astfel ca, asa cum a retinut si Inalta Curte de
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept prin Decizia nr. 16 din 8 iunie 2015, aceste
masuri au reprezentat, in fapt, o suspendare a exercitiului
dreptului la acordarea ajutoarelor si indemnizatiilor prevazute
de acest articol de lege.

17. Prin urmare, autorii exceptiei considera ca art. 11 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 90/2017, care prevede
ca nici in anul 2018 nu se acorda ajutoarele sau, dupa caz,
indemnizatiile la iesirea la pensie, retragere, incetarea
raporturilor de serviciu ori la trecerea in rezerva, extinde excesiv
masura suspendarii exercitiului dreptului la acordarea acestor
drepturi banesti, ceea ce echivaleaza cu negarea acestui drept
in substanta lui. Astfel, sunt incalcate prevederile art. 47 si
art. 53 din Constitutie.

18. Un alt aspect de neconstitutionalitate invocat de autorii
exceptiei se refera la lipsa de claritate si previzibilitate a
dispozitiilor art. 11 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 90/2017. In acest sens, arata ca dispozitiile art. 20
alin. (1) si (2) din anexa nr. VIl la Legea-cadru nr. 284/2010 au
fost abrogate, impreuna cu intregul act normativ, prin art. 44 din
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice. De asemenea, au fost abrogate actele
normative anuale de suspendare a drepturilor prevazute de art. 20
alin. (1) si (2) din anexa nr. VII la Legea-cadru nr. 284/2010.
Exceptie au facut Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 99/2016 si Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 9/2017,
care prevedeau suspendarea in anul 2017, dar efectele juridice
ale acestor acte nu se mai pot produce, ca urmare a abrogarii
actului normativ care prevedea norma suspendata. Legea-cadru
nr. 153/2017 nu mai prevede vreun drept de natura celor din
art. 20 alin. (1) si (2) din anexa nr. VIl la Legea-cadru
nr. 284/2010, astfel ca suspendarea reglementata de art. 11 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 90/2017 se refera la
drepturi care nu mai sunt consacrate de legislatia actuala. De
asemenea, articolul de lege criticat nu cuprinde vreo mentiune
ca se refera la ajutoarele prevazute de art. 20 din anexa nr. VII
la Legea-cadru nr. 284/2010.

19. Art. 58 alin. (1) si art. 66 alin. (2) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative prevad ca suspendarea dispozitiilor unui act normativ
poate interveni numai pe durata existentei acestuia, dar nu
poate supravietui normei pe care o suspenda. Art. 66 din
aceeasi lege recunoaste abrogarea si in cazul normelor
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suspendate, dar din momentul abrogarii actului nceteaza
suspendarea efectelor acestuia.

20. Prin Decizia nr. 26 din 18 ianuarie 2012, Curtea
Constitutionala a statuat ca prin adoptarea unei norme care face
trimitere la o dispozitie legalad care nu mai este in vigoare se
incalca art. 1 alin. (5) din Constitutie.

21. Autorii exceptiei considera ca, desi ajutoarele suplimentare
nu fac parte din categoria drepturilor fundamentale, atat timp cat
prin nicio dispozitie legala nu le-a fost inlaturatd existenta,
suspendarea exercitiului dreptului nu echivaleazé cu Tnsasi
inlaturarea lui.

22. Totodata, arata ca o consecinta a adoptarii art. 11 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 90/2017 este solutia
pronuntatd de inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
competent sa judece recursul in interesul legii, prin Decizia
nr. 5 din 5 martie 2018 paragrafele 95, 96 si 97, in care a
constatat prelungirea suspendarii exercitiului drepturilor si
pentru anul 2018, cat si motivarea c&, prin suspendarea
repetata, titularii au pierdut Tnsasi speranta legitima de
valorificare a lor.

23. Autorii exceptiei sustin ca respectarea principiului privind
increderea in statul de drept, care implica asigurarea aplicarii
legilor adoptate in spiritul si litera lor, face necesar ca titularii
drepturilor recunoscute sa se poata bucura efectiv de acestea
pentru perioada in care au fost prevazute de lege.

24. In consecinta, considerd ca a prelungi valabilitatea
dispozitiei de suspendare a unui text de lege si dupa abrogarea
acestuia este de neconceput si inadmisibil.

25. Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a contencios
administrativ si fiscal si Tribunalul Constanta — Sectia de
contencios administrativ si fiscal apreciaza ca exceptia de
neconstitutionalitate este Tintemeiatd, deoarece masura
restrangerii exercitarii drepturilor prevazute de art. 20 alin. (1) si
(2) din anexa nr. VIl la Legea-cadru nr. 284/2010 pentru o
perioadd de peste 7 ani aduce atingere insesi existentei
dreptului, incalcand art. 53 alin. (1) si (2) din Constitutie. De
asemenea, apreciaza ca dispozitile de lege criticate creeaza
incertitudine cu privire la siguranta raporturilor juridice prin faptul
ca statul determina améanarea exercitiului unui drept pe care I-a
instituit prin lege. Chiar dacd nu are natura unui drept
fundamental, acest drept, odata instituit, trebuie asigurat si
respectat ca atare, altfel chiar fundamentul statului de drept
devine iluzoriu.

26. Curtea de Apel Suceava — Sectia | civila, Curtea de
Apel Suceava — Sectia de contencios administrativ si
fiscal, Tribunalul lasi — Sectia a ll-a civila — contencios
administrativ si fiscal si Curtea de Apel Alba lulia — Sectia
de contencios administrativ si fiscal apreciaza ca dispozitiile
de lege criticate nu contravin prevederilor din Constitutie
invocate de autorii exceptiei.

27. In conformitate cu dispozitiile art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, actele de sesizare au fost comunicate presedintilor
celor doua Camere ale Parlamentului, Guvernului, precum si
Avocatului Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere cu
privire la exceptia de neconstitutionalitate.

28. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele de
vedere solicitate.

CURTEA,

examinand actele de sesizare, rapoartele intocmite de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiile de lege
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

29. Curtea Constitutionala a fost legal sesizatd si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

30. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitiile art. 11 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 90/2017 privind unele masuri fiscal-bugetare, modificarea si
completarea unor acte normative si prorogarea unor termene,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 973 din
7 decembrie 2017, dispozitii potrivit carora (1) In anul 2018 nu
Se acorda ajutoarele sau, dupéa caz, indemnizatiile la iesirea la
pensie, retragere, incetarea raporturilor de serviciu ori la
trecerea in rezerva.

(2) Prevederile alin. (1) nu se aplica in situatia incetarii
raporturilor de munca sau serviciu ca urmare a decesului
angajatului.”

31. Autorii exceptiei de neconstitutionalitate sustin ca aceste
dispozitii de lege contravin urmatoarelor texte din Constitutie:
art. 1 alin. (3) si (5) privind statul romén si obligatia respectarii
Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor, art. 47 referitor la
nivelul de trai si dreptul la pensie si art. 53 privind restrangerea
exercitiului unor drepturi sau al unor libertati fundamentale.

32. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
constata ca dispozitile de lege criticate au mai fost supuse
analizei de constitutionalitate. Astfel, analizdnd constituti-
onalitatea art. 11 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 90/2017 n raport cu prevederile art. 1 alin. (3) si (5) din
Constitutie, Curtea, prin Decizia nr. 403 din 6 iunie 2019,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 818 din
9 octombrie 2019, paragrafele 100 si 101, a retinut, in esenta,
ca textul de lege analizat se refera la norma de drept
substantiala reglementata de art. 20 alin. (1) si (2) din anexa
nr. VIl la Legea-cadru nr. 284/2010 a carei aplicabilitate n timp
este reglementata de dispozitiile criticate. De asemenea, Curtea
a apreciat ca nu este intemeiata sustinerea potrivit careia prin
adoptarea unei norme care face trimitere la o dispozitie legala
care nu mai este in vigoare se incalca art. 1 alin. (5) din
Constitutie, intrucat este gresit inteleasa semnificatia abrogarii,
prin Legea-cadru nr. 153/2017, a dispozitiilor art. 20 alin. (1) si
(2) din anexa nr. VIl la Legea-cadru nr. 284/2010, incepand cu
data de 1 iulie 2017. Astfel, consecinta acestei abrogari este
previzibila si clara, respectiv dacé personalul militar, politistii si
functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare au trecut in rezervd sau direct in retragere,
respectiv raporturile de serviciu au incetat, cu drept la pensie,
dupa 1 iulie 2017, acestia nu mai beneficiaza de ajutoarele si
indemnizatiile prevazute de Legea-cadru nr. 284/2010.

33. Tot prin Decizia nr. 403 din 6 iunie 2019, precitata,
paragraful 94, Curtea, facand trimitere la jurisprudenta sa
anterioara, a amintit ca ajutoarele si indemnizatiile reprezinta
beneficii acordate anumitor categorii socioprofesionale in
virtutea statutului special al acestora. Aceste drepturi nu au un
temei constitutional, iar legiuitorul este liber sad dispuna
diminuarea ori chiar incetarea acordarii acestora, fara a fi
necesara intrunirea conditiilor stabilite de art. 53 din Legea
fundamentala.

34. intrucat nu au intervenit elemente noi, de naturd s&
justifice reconsiderarea jurisprudentei in materie a Curtii
Constitutionale, considerentele si solutia deciziei precitate isi
pastreaza valabilitatea si in prezenta cauza.
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35. Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA
In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de Ciprian Andrei in Dosarul nr. 22.485/3/2017 al Curtii
de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a contencios administrativ si fiscal, de Gheorghe Panciuc in Dosarul nr. 1.381/99/2018 al
Tribunalului lasi — Sectia a ll-a civila — contencios administrativ si fiscal, de Radu Anton si alii in Dosarul nr. 1.873/40/2017 al
Curtii de Apel Suceava — Sectia | civila, de Cristian Buga in Dosarul nr. 1.008/118/2018 al Tribunalului Constanta — Sectia de
contencios administrativ si fiscal, de loan Nicusor Todirut, de Dragos Bolohan si altii, de Costel Paiu, de Marcel Ceobanu, precum
si de Vasile Agavriloae si altii in dosarele nr. 842/39/2017, nr. 5.007/86/2017, nr. 2.747/40/2017, nr. 2.311/40/2017 si
nr. 2.222/40/2017 ale Curtii de Apel Suceava — Sectia | civila, de Viorel Doru Rodniciuc si Dumitru Simion in Dosarul
nr. 744/86/2018* al Curtii de Apel Suceava — Sectia de contencios administrativ si fiscal, respectiv de Claudiu Stefan lonescu in
Dosarul nr. 759/97/2018 al Curtii de Apel Alba lulia — Sectia de contencios administrativ si fiscal si constata ca dispozitiile art. 11
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 90/2017 privind unele masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte
normative si prorogarea unor termene sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a VllI-a contencios administrativ si fiscal, Tribunalului lasi — Sectia
a ll-a civila — Contencios administrativ si fiscal, Curtii de Apel Suceava — Sectia | civila, Tribunalului Constanta — Sectia de
contencios administrativ si fiscal, Curtii de Apel Suceava — Sectia de contencios administrativ si fiscal si Curtii de Apel Alba lulia —
Sectia de contencios administrativ si fiscal si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .

Pronuntata in sedinta din data de 12 decembrie 2019.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU
Magistrat-asistent,
Patricia Marilena lonea

ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE
De acord
PRIM-MINISTRU
LUDOVIC ORBAN

ORDONANTA MILITARA
privind masuri de prevenire a raspandirii COVID-19

Avand in vedere dispozitiile art. 24 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/1999 privind regimul starii de asediu si
regimul starii de urgenta, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 22 din 21 ianuarie 1999, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 453/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, ale art. 2 si art. 4 alin. (2) din Decretul nr. 195/2020
privind instituirea starii de urgenta la nivel national, publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 212 din 16 martie 2020,

tindnd seama de evaluarea realizatad de Comitetul National pentru Situatii Speciale de Urgenta, aprobata prin Hotararea
nr. 18 din 4 aprilie 2020,

pentru punerea in aplicare a dispozitiilor pct. 1, 3 si 4 din anexa nr. 2 la Decretul nr. 195/2020,

n temeiul art. 20 lit. n) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/1999, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul afacerilor interne emite urmatoarea ordonanta militara:

CAPITOLUL |
Instituirea masurii de carantinare in orasul Tandarei,
judetul lalomita

Art. 1. — Se instituie, pe perioada starii de urgenta, masura
de carantinare in orasul Tandarei, judetul lalomita.

Art. 2. — In localitatea carantinata prevézuta la art. 1 sunt
permise intrarea, respectiv iesirea pentru:

a) transportul de marfa, indiferent de natura acestuia, al materiilor
prime si resurselor necesare desfasurarii activitatilor economice in
localitatea carantinata, precum si aprovizionarii populatiei;

b) persoanele care nu locuiesc Tn zona carantinata, dar care
desfasoara activitati economice sau in domeniul apararii, ordinii
publice, securitatii nationale, sanitar, situatiilor de urgents,
administratiei publice locale, asistentei si protectiei sociale,
judiciar, serviciilor de utilitate publica, energetic, agriculturii,
alimentatiei publice, alimentarii cu apa, comunicatiilor si
transporturilor.

Art. 3. — Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor,
precum si operatorii economici din domeniul transportului feroviar de
persoane nu vor comercializa bilete/abonamente sau alte titluri de



6 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 284/4.1V.2020

calatorie pentru transportul calatorilor n localitatea carantinata decat
daca sunt respectate dispozitiile art. 2.

Art. 4. — In localitatea carantinata potrivit art. 1 se aplica in
mod corespunzator toate interdictiile si restrictiile stabilite prin
ordonantele militare emise in perioada starii de urgenta.

Art. 5. — Se imputerniceste Centrul Judetean de Coordonare
si Conducere a Interventiei lalomita (CJCCI) pentru a stabili
completari si derogari in ceea ce priveste dispozitiile prevazute
la art. 2, cu acordul Comitetului Judetean pentru Situatii de
Urgenta.

Art. 6. — (1) Organele cu atributii in domeniul apararii, ordinii
publice si securitatii nationale vor stabili masuri specifice de
prevenire si limitare a intrarii, respectiv iesirii persoanelor in/din
localitatea carantinata.

(2) Autoritatile administratiei publice locale si judetene vor
aduce la cunostinta obligatiile ce le revin persoanelor, referitoare
la deplasarea si accesul in/din localitatea carantinata.

(3) Aplicarea masurilor de verificare, control si acces
in/dinspre localitatea carantinatd se realizeaza de catre
personalul structurilor Ministerului Afacerilor Interne in
colaborare cu cele ale Ministerului Apararii Nationale.

Art. 7. — Consiliul Judetean lalomita, primarul si Consiliul
Local al Orasului Tandéarei vor lua masuri pentru a asigura
functionarea serviciilor de protectie si asistenta sociala,
functionarea corespunzatoare a serviciilor de utilitati publice,
precum si aprovizionarea cu alimente de baza pentru
persoanele fara sustinatori sau alta forma de ajutor si care nu se
pot deplasa de la locuintad/gospodarie.

Art. 8. — Este strict interzisa intrarealiesirea in/din orasul
Tandarei, judetul lalomita, prin alte zone si cai de acces decét
cele deschise circulatiei publice de pe drumurile europene,
nationale, judetene si comunale.

CAPITOLUL I
Alte masuri de prevenire a raspandirii COVID-19

Art. 9. — (1) Se suspenda toate zborurile efectuate de
operatorii economici aerieni spre Austria, Belgia, Confederatia
Elvetiana, Statele Unite ale Americii, Regatul Unit al Marii Britanii
si al Irlandei de Nord, Regatul Tarilor de Jos, Turcia si Iran si din
aceste tari catre Romania, pentru toate aeroporturile din
Romania, pentru o perioada de 14 zile.

(2) Masura se aplica incepand cu data de 5 aprilie 2020,
ora 23,00, ora Romaniei.

(3) Se prelungeste masura suspendarii zborurilor efectuate
de operatorii economici aerieni spre Franta si Germania si din
aceste tari catre Romania, pentru o perioada de 14 zile,
incepand cu data de 8 aprilie 2020.

(4) Masurile prevazute la alin. (1) si (3) nu se aplica zborurilor
efectuate cu aeronave de stat, zborurilor de transport marfa si
corespondentd, umanitare sau care asigura servicii medicale de
urgenta, precum si aterizarilor tehnice necomerciale.

Art. 10. — (1) Sunt permise zborurile efectuate de toti
operatorii aerieni prin curse neregulate (charter), pentru
transportul lucratorilor sezonieri din Roméania catre alte state, cu
avizul autoritatilor competente din tara de destinatie.

(2) Prevederile alin. (1) nu se aplica lucratorilor care isi
desfasoara activitatea in domeniul sanitar si al asistentei
sociale.

Art. 11. — Se suspenda transportul rutier international de
persoane prin servicii regulate, servicii regulate speciale si
servicii ocazionale in trafic international, pentru toate cursele
efectuate de catre operatorii de transport spre lItalia, Spania,
Franta, Germania, Austria, Belgia, Confederatia Elvetiana,
Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord, Regatul
Tarilor de Jos si Turcia si din aceste tari catre Romania, pe toata
perioada starii de urgenta.

Art. 12. — La intrarea in Romania, conducatorii
autovehiculelor de transport marfa cu capacitatea maxima
autorizata mai mare de 2,4 tone, care nu prezinta simptome
asociate COVID-19, completeaza o declaratie pe propria
raspundere, al carei model este stabilit de Ministerul
Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor, prin care Tsi
asuma locatia unde pot fi contactati in perioada dintre curse.
Acestia nu se supun masurilor de izolare la domiciliu/
carantinare, cu conditia asigurarii de catre angajator a
materialelor individuale de protectie impotriva COVID-19.

Art. 13. — Prevederile art. 12 se aplica in mod corespunzator
conducatorilor autovehiculelor de transport marfa cu capacitatea
maxima autorizata mai mare de 2,4 tone care de deplaseaza in
interesul desfasurarii profesiei din Roméania intr-un alt stat
membru al Uniunii Europene sau dintr-un alt stat al Uniunii
Europene in Romania, ca stat de rezidenta al conducatorului
auto, indiferent daca deplasarea se face la bordul
autovehiculului de transport marfa sau prin mijloace individuale
sau in cont propriu. Acestia trebuie sa prezinte, la intrarea in
Romania, o adeverinta de salariat, asumata de angajator.

Art. 14. — (1) Conducatorii autovehiculelor de transport
marfa cu capacitatea maxima autorizata mai mare de 2,4 tone,
care tranziteaza teritoriul Romaniei, nu sunt obligati sa
completeze, la intrarea pe teritoriul Romaniei, declaratia
epidemiologica, daca respecta urmatoarele conditii minimale:

a) utilizeaza doar coridoare de tranzit si puncte pentru
trecerea frontierei de stat situate la capetele acestor coridoare,
aprobate de catre Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si
Comunicatiilor si Ministerul Afacerilor Interne, fiind interzisa
abaterea de la acestea;

b) tranzitarea teritoriului Romaniei se face intr-un interval de
timp minim, fara a depasi 48 de ore de la intrarea in Romania,
incluzénd si perioadele de stationare pentru odihna zilnica
normata;

c) stationarea autovehiculului se realizeaza exclusiv in
parcari situate pe coridoarele de tranzit, marcate in mod
corespunzator.

(2) In cazul nerespectarii conditiilor prevazute la alin. (1),
conducatorul autovehiculului va fi obligat sa intre in carantina
14 zile, suportadnd cheltuielile efectuate cu carantinarea sa.
Autovehiculul poate fi preluat, in acest caz, de un reprezentant
al detinatorului.

(3) La intrarea in Romania, conducatorul auto este obligat sa
aplice, pe partile vitrate ale autovehiculului (parbriz), un colant
special pus la dispozitie de Inspectoratul de Stat pentru
Controlul in Transportul Rutier, respectiv sa pastreze asupra sa
formularul de tranzit al carui model este stabilit de Ministerul
Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor.

Art. 15. — Prevederile art. 5 din Ordonanta militara nr. 3/2020
privind masuri de prevenire a raspandirii COVID-19, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 242 din 24 martie
2020, nu se aplicd mecanicilor de locomotiva si personalului
feroviar.

Art. 16. — (1) Ministerele cu retea sanitard proprie si
autoritatile administratiei publice locale vor asigura, la cerere,
spatii hoteliere destinate repausului dintre ture sau garzi
personalului din sistemul public sanitar, in vederea prevenirii
raspandirii virusului COVID-19.

(2) Masura se aplica incepand cu data publicarii prezentei
ordonante militare in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea .

Art. 17. — (1) Personalul garzilor forestiere teritoriale si
judetene sau cu atributii de control/de paza pe linie silvica va
participa in dispozitivele de ordine publica si control al circulatiei pe
drumurile publice, impreuna cu personalul Ministerului Afacerilor
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Interne si al Ministerului Apararii Nationale, Tn vederea desfasurarii
activitatilor/controalelor specifice pe linie de control silvic.

(2) Controalele specifice se fac in punctele de control
existente, in functie de personalul disponibil la nivelul garzilor
forestiere sau cu atributii de control/de paza pe linie silvica.

CAPITOLUL I
Dispozitii finale

Art. 18. — (1) Sunt abilitate sa asigure aplicarea si
respectarea prevederilor prezentei ordonante militare:

a) Politia Roméana, Jandarmeria Romana si politia locala,
pentru masurile prevazute la art. 2 si 8;

b) Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor,
pentru masurile prevazute la art. 3 si 9;

c) Politia de Frontiera Romana, pentru masurile prevazute la
art. 11 si 13;

d) Politia Roména, Politia de Frontierda Romana si
Jandarmeria Roména, politia locald, directiile de sanatate
publica si conducatorii autoritatilor administratiei publice locale,
pentru masura prevazuta la art. 12;

e) Politia Romana, Politia de Frontiera Romana, Jandarmeria
Romana si Inspectoratul de Stat pentru Controlul in Transportul
Rutier, pentru masura prevazuta la art. 14.

(2) Nerespectarea masurilor prevazute la art. 2, 3, 8, 9
si11—14  atrage raspunderea  disciplinara,  civila,
contraventionald sau penald, in conformitate cu prevederile
art. 27 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/1999, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(3) Personalul institutilor prevazute la alin. (1) este
imputernicit s& constate contraventii si s& aplice sanctiuni, in
conformitate cu prevederile art. 29 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 1/1999, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 19. — Prevederile art. 4 din Ordonanta militara nr. 4/2020
privind masuri de prevenire a raspandirii COVID-19, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 257 din 29 martie
2020, isi inceteaza aplicabilitatea.

Art. 20. — (1) Prezenta ordonanta militara se publica in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I.

(2) Furnizorii de servicii media audiovizuale au obligatia de a
informa publicul, prin mesaje difuzate regulat, pentru cel putin
doua zile de la data publicarii, despre continutul prezentei
ordonante militare.

Ministrul afacerilor interne,
Marcel lon Vela

Bucuresti, 4 aprilie 2020.
Nr. 7.

MINISTERUL SANATATII

ORDIN
privind modificarea si completarea Ordinului ministrului sanatatii nr. 499/2020
pentru aprobarea suspendarii temporare a distributiei in afara teritoriului Roméniei
de produse biocide utilizate pentru a asigura preventia aparitiei afectiunilor
asociate infectiei cu SARS-CoV-2

Vazand Referatul de aprobare nr. NT 533/2020 al Directiei generale de asistenta medicala si sanatate publica,

avand in vedere:

— prevederile art. 5 lit. p) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicata, cu modificarile si

completarile ulterioare;

— prevederile art. 2 din Decretul nr. 195/2020 privind instituirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei,
in temeiul art. 7 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 144/2010 privind organizarea si functionarea Ministerului Sanatatii,

cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul sanatatii emite urmatorul ordin:

Art. I. — Ordinul ministrului sanatatii nr. 499/2020 pentru
aprobarea suspendarii temporare a distributiei in afara
teritoriului Romaniei de produse biocide utilizate pentru a
asigura preventia aparitiei afectiunilor asociate infectiei cu
SARS-CoV-2, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 252 din 26 martie 2020, se modifica si se completeaza dupa
cum urmeaza:

1. Articolul 1 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 1. — (1) Se suspenda temporar distributia Tn afara
teritoriului Romaniei, pe perioada pandemiei, a materiilor prime
utilizate la fabricarea produselor biocide TP1 si TP2, precum si
a produselor biocide TP1 si TP2, definite conform
Regulamentului (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si

al Consiliului din 22 mai 2012 privind punerea la dispozitie pe
piata si utilizarea produselor biocide.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), sunt permise
livrarile in afara teritoriului Romaniei a materiilor prime fabricate
in Romania catre acei parteneri comerciali cu sediul in afara
Romaniei cu care operatorul economic roman are in derulare
un contract de vanzare-cumparare valabil incheiat, precum si
materiile prime care tranziteaza teritoriul Romaniei si care sunt
destinate altor piete din afara teritoriului Romaniei.

(3) In situatia prevazuta la alin. (2) operatorul economic va
prezenta la vama:

a) o copie tradusa intr-o limba de circulatie internationala a
licentei/certificatului/autorizatiei de functionare pentru partenerul
comercial cu sediul in afara teritoriului Romaniei;
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b) o declaratie pe propria raspundere conform careia
materiile prime livrate nu sunt destinate pietei din Roméania, nu
sunt destinate exportului paralel si au ca destinatie finala tara
mentionata in documentele de livrare.”

2. Dupa articolul 1 se introduce un nou articol,
articolul 11, cu urmatorul cuprins:

JArt. 11. — (1) Se excepteaza de la prevederile art. 1
produsele biocide fabricate de catre producatorii romani, precum
si de producétorii statelor UE cu sediul in Romania, inclusiv cele
fabricate sub contract, precum si produsele biocide care
tranziteaza teritoriul Romaniei si care sunt destinate altor piete
din afara teritoriului Romaniei.

(2) Tn cazul produselor biocide prevazute la alin. (1),
producatorul va prezenta la vama:

a) o copie tradusa intr-o limba de circulatie internationala a
licentei/certificatului/autorizatiei de functionare pentru partenerul
comercial cu sediul in afara teritoriului Romaniei;

b) o declaratie pe propria raspundere conform careia
produsele biocide livrate nu sunt destinate pietei din Romania,
nu sunt destinate exportului paralel si au ca destinatie finala tara
mentionata in documentele de livrare.”

Art. ll. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

Ministrul sanatatii,
Nelu Tataru

Bucuresti, 3 aprilie 2020.
Nr. 568.
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